北京地区贯彻落实《注册会计师行业
诚信建设纲要》重点工作措施

为推动《注册会计师行业诚信建设纲要》在全市贯彻落实，大力推进行业诚信建设，增强行业诚信观念，提升执业质量，营造守法经营、诚信服务的行业文化，制定如下工作措施：
一、以健全规范规则为基础，持续完善诚信标准建设
（一）贯彻落实职业道德规范
1.贯彻落实注册会计师职业道德规范。（责任单位：北京注册会计师协会牵头，北京市财政局配合；完成时限：根据财政部、中注协有关部署统筹推进，长期坚持）
2.贯彻落实职业道德相关实务指南和问题解答。（责任单位：北京注册会计师协会；完成时限：根据财政部、中注协有关部署统筹推进，长期坚持）
3.按照财政部、中注协统一部署扩大职业道德规范适用范围。做好职业道德规范与执业准则规则之间的衔接，推动职业道德的刚性要求的执行。（责任单位：北京注册会计师协会牵头，北京市财政局配合；完成时限：根据财政部、中注协有关部署统筹推进，长期坚持）
（二）贯彻执行执业准则规则
4.贯彻执行执业准则规则体系。推动以诚信为核心的会计师事务所质量管理准则的执行。推动执业准则规则建设闭环管理。（责任单位：北京注册会计师协会牵头，北京市财政局配合；完成时限：根据财政部、中注协有关部署统筹推进，长期坚持）
二、以弘扬诚信美德为导向，推动诚信教育与诚信文化建设
（三）全方位开展诚信教育
5.不断完善中国注册会计师行业人才胜任能力指南和继续教育制度。（责任单位：北京注册会计师协会；完成时限：根据财政部、中注协有关部署统筹推进，长期坚持）
6.进一步完善考试基本制度、组织管理制度、质量保证制度和考试题库建设，加大对考生职业道德和诚信执业的考察力度。（责任单位：北京注册会计师协会牵头，北京市财政局配合；完成时限：根据财政部、中注协有关部署统筹推进，长期坚持）
7.将诚信教育贯穿于注册会计师继续教育各环节，纳入各类继续教育培训课程和行业党校教学中，强化职业道德年度培训要求，提高职业道德培训在继续教育中的学时占比。（责任单位：北京注册会计师协会；完成时限：长期坚持）
8.将诚信教育贯穿于行政许可事项、执业管理、执业质量检查、处理处罚和惩戒等环节，适时开展诚信教育。（责任单位：北京市财政局、北京注册会计师协会；完成时限：长期坚持）
9.加大对新备案从事证券服务业务及诚信评级评价等级较低的会计师事务所的诚信教育培训力度。（责任单位：北京注册会计师协会；完成时限：长期坚持）
10.适时编发违法失信案例和审计失败典型案例集，持续开展诚信教育现场教学、反面案例进课堂活动。（责任单位：北京注册会计师协会牵头，北京市财政局配合；完成时限：长期坚持）
11.推动会计师事务所建立健全从业人员诚信教育及管理制度。（责任单位：北京注册会计师协会；完成时限：长期坚持）
（四）大力营造诚信文化氛围
12.结合发布行业发展报告、举办诚信论坛等方式，广泛宣传行业执业特征、价值贡献、先进事迹和典型案例，推动诚信文化作品创作，丰富诚信宣传载体。（责任单位：北京注册会计师协会；完成时限：根据财政部、中注协有关部署统筹推进，长期坚持）
13.不断完善注册会计师注册办法和诚信宣誓制度，积极推广注册会计师注册前诚信宣誓，推动会计师事务所开展新员工岗前诚信宣誓和重要时点重温诚信宣誓活动。（责任单位：北京注册会计师协会；完成时限：长期坚持）
14.鼓励会计师事务所和注册会计师主动向社会作出诚信承诺，开展诚信倡议活动，签订诚信自律公约。（责任单位：北京注册会计师协会；完成时限：长期坚持）
三、以平台建设为抓手，持续完善诚信信息采集和信息监控体系
（五）持续修订完善诚信信息采集和披露管理制度
15.建立健全诚信信息采集、记录、归集、共享、公开机制，不断完善诚信档案管理相关制度。（责任单位：北京注册会计师协会；完成时限：长期坚持）
16.持续完善信息披露制度，研究制定会计师事务所发布透明度报告制度。（责任单位：北京注册会计师协会；完成时限：根据中注协有关部署统筹推进，长期坚持）
（六）全面采集和监控行业诚信信息
17.配合中注协、财政部持续完善优化注册会计师行业统一监管平台，丰富执业能力、执业质量、诚信评级评价结果等行业信息，全面记录和采集会计师事务所及其从业人员执业情况和诚信情况，适时更新诚信档案。（责任单位：北京注册会计师协会、北京市财政局；完成时限：长期坚持）
18.配合中注协构建注册会计师行业重大诚信舆情监测系统。（责任单位：北京注册会计师协会；完成时限：根据中注协有关部署统筹推进）
19.探索平台中地方数据回流，提高数据应用，以数据为抓手，助力省级部门推动行业管理，按照财政部统一部署逐步推动注册会计师行业统一监管平台中行业诚信信息与全国信用信息共享平台的互联互通、数据共享，统筹整合各地区各部门各单位有关公共数据资源，分级分类完善诚信信息数据库。（责任单位：北京市财政局；完成时限：根据有关部署统筹推进，长期坚持）
20.利用注册会计师行业统一监管平台、各类管理和服务网站、媒体及其他的信息公开渠道，提升行业诚信信息透明度。（责任单位：北京市财政局、北京注册会计师协会；完成时限：根据财政部、中注协有关部署统筹推进，长期坚持）
四、以加强诚信监管为着力点，健全诚信监管和评级评价制度
（七）从严从实开展诚信监管
21.加强对会计师事务所、注册会计师违背诚信原则的行为和违反审计独立性的监管。（责任单位：北京市财政局、北京注册会计师协会；完成时限：根据财政部、中注协有关部署统筹推进，长期坚持）
22.健全完善警示约谈相关程序。（责任单位：北京注册会计师协会；完成时限：长期坚持）
23.完善对投诉举报的处理机制。（责任单位：北京市财政局、北京注册会计师协会；完成时限：根据财政部、中注协有关部署统筹推进，长期坚持）
24.配合财政部、中国注册会计师协会在注册会计师行业统一监管平台中建设统一的行业投诉举报模块。（责任单位：北京市财政局、北京注册会计师协会；完成时限：根据财政部、中注协有关部署统筹推进）
25.落实会计师事务所建立健全内部投诉、指控政策及相关工作程序，如实开展违反诚信原则行为的自查自纠及报告工作。（责任单位：北京市财政局、北京注册会计师协会；完成时限：根据财政部、中注协有关部署统筹推进，长期坚持）
（八）推动开展行业诚信情况评级评价
26.建立健全行业诚信情况评级评价工作机制，研究制定行业诚信情况评级评价制度，持续完善行业诚信评级评价标准。（责任单位：北京市财政局、北京注册会计师协会；完成时限：根据财政部、中注协有关部署统筹推进，长期坚持）
27.将行业诚信评级评价结果推送至相关部门作为行政许可、信用监管、政府采购、评先创优、资质等级评定、纳税信用评价、审计机构招标等工作的重要参考依据，并依照有关规定向社会公开。（责任单位：北京市财政局、北京注册会计师协会；完成时限：长期坚持）
（九）推动会计师事务所夯实诚信建设基础
28.贯彻落实会计师事务所内部治理指南。（责任单位：北京市财政局、北京注册会计师协会；完成时限：根据财政部、中注协有关部署统筹推进，长期坚持）
29.推动会计师事务所全面有效落实《会计师事务所一体化管理办法》，完善内部体制机制。（责任单位：北京市财政局牵头，北京注册会计师协会配合；完成时限：根据财政部、中注协有关部署统筹推进，长期坚持）
30.鼓励会计师事务所依法使用诚信信息，优先聘用、培养、晋升具有良好诚信记录的从业人员。（责任单位：北京注册会计师协会；完成时限：根据中注协有关部署统筹推进，长期坚持）
五、以构建分级分类监管体系为重点，健全守信激励和失信惩戒机制
（十）建立分级分类监管体系
31.按照《会计师事务所监督检查办法》的规定，对会计师事务所实施分级分类监管，对屡查屡犯的会计师事务所，加大抽查力度，提高检查频次。构建以经营主体为核心的全流程弹性监管机制，实施事前信用核查、事中信用评估分级和分类检查、事后奖惩和信用修复的全链条全领域监管，探索触发式监管等日常监管新机制。（责任单位：北京市财政局牵头，北京注册会计师协会配合；完成时限：根据有关部署统筹推进，长期坚持）
（十一）完善守信激励措施
32.做好本市全国先进会计工作者选拔工作，将会计师事务所和注册会计师的诚信执业情况作为评选表彰的重要依据，对严重失信者实行“一票否决”。（责任单位：北京市财政局；完成时限：长期坚持）
33.完善行业评选评比机制，改进中国注册会计师协会名誉会员、资深会员评选和会计师事务所综合评价百家排名等工作，将诚信评级评价结果纳入评选条件，逐步提高诚信评级评价结果的分值占比。（责任单位：北京注册会计师协会；完成时限：长期坚持）
34.建立“注册会计师诚信执业三十年”等荣誉褒奖制度。（责任单位：北京注册会计师协会；完成时限：根据中注协有关部署统筹推进，长期坚持）
（十二）加大失信惩戒力度
35.着力健全失信惩戒制度，贯彻执行注册会计师行业失信惩戒相关办法，按程序将性质恶劣、情节严重、社会危害较大的违法失信会计师事务所和注册会计师纳入失信联合惩戒对象名单，依法依规共享和公开相关信息，并实施联合惩戒。建立健全失信责任追究机制，对被列入失信联合惩戒对象名单且情节严重的会计师事务所，依法依规对其首席合伙人等主要负责人进行失信惩戒，并将相关失信行为记入其个人信用记录。（责任单位：北京市财政局牵头，北京注册会计师协会配合；完成时限：根据财政部、中注协有关部署统筹推进，长期坚持）

